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Maak kennis met

Gerard Vlekke,

nieuwe directeur ODR

Op 1 december 2021 is Gerard Vlekke gestart als directeur van ODR. Hij volgt
Anne Schippers op. Inmiddels is Gerard bijna 3 maanden aan de slag. Een mooi
moment om kennis te maken met deze nieuwe directeur. Wie is Gerard en wat

zijn zijn ambities en drijfveren?

Vertel eens over jezelf. Waar woon je? Met wie?
Enwat maakt deze plek bijzonder voor jullie?
Van oorsprong ben ik Nijmegenaar. Maar
ik woon al 25 jaar samen met mijn vrouw
Karinin Brabant. Wij zijn 36 jaar geleden
getrouwd. Wij hebben drie dochters
Fenna, Jonne en Maithe. Toen de jongste
dochter het huis uit ging, begon er een
nieuwe fase in ons leven. We besloten om
achteraf te gaan wonen. We wonen nu al
weer 6 jaar in een klein boswachtershuis-

om de auto pas te wassen nadat ze bij
ons zijn geweest. @

Mijn vrouw Karin werkt als gedrags- —

kundige in de gehandicaptenzorg.
Zij heeft ook net een nieuwe baan.

Wat doe je graag in je vrije tijd?

Tot vorig jaar was ik lid van de Lions,
speelde ik tennis enwas ik gitarist in een
band. Omdat ik ook vaak 's avonds moest
werken, ben ik met een aantal bezigheden

“Ik wil nog heel veel reizen en veel landen en
plekken in de wereld zien. Niet één specifiek land.”

je op een landgoed, met alleen maar
natuur om ons heen. Wij hebben het daar
heel goed naar onze zin. Het is alleen zo
afgelegen dat de bezorgdiensten het niet
altijd kunnen vinden. Dat is wel lastig in
coronatijd. En om bij ons huis te komen,
moet je 1,5 km over een onverharde weg
rijden. Dus ik adviseer ons bezoek altijd

gestopt. Ik speel nog wel gitaar in een
band, maar wat minder vaak. Ik doe aan
fitness. Ik fiets en wandel graag, Ik vind
het leuk om bij vrienden op bezoek te
gaan en ook om Netflix te kijken. Voor
corona bezocht ik vaak concerten en
festivals. Mijn voorkeur gaat uit naar
muziek uit de tijd waarin ik ben opge-

groeid, dus de jaren 70 en 80. Zo gaan we
al twintig jaar met vrienden naar het
festival Bospop in Weert. De laatste keren
hebben we daar ook overnacht in een
tentje. Het mooie van dat festival is dat
het een kleiner festival is met grote
namen en een geméleerd publiek.

Helaas is het festival de laatste jaren niet
doorgegaan. Ik heb nog kaartjes van
2020. Maar hopelijk kunnen we dit jaar
weer gaan.

Waarvoor mogen ze je 's nachts wakker
maken?

Je mag me’s nachts wakker maken als een
bekende band een optreden heeft en ik
daar nog net kaartjes voor kan krijgen.

Lees verder op de volgende pagina>>
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Wat staat er nog op je bucketlist?

Ik wil nog heel veel reizen en veel landen
en plekken in de wereld zien. Niet één
specifiek land. Ik wil nog graag een keer
naar het Caribisch gebied en Amerika. En
ik ben pas in [Jsland geweest. Nu ben ik
ook wel heel nieuwsgierig naar de andere
Scandinavische landen.

We hebben nu een beetje een indruk
gekregen van wie je privé bent.

Nu zijn we benieuwd naar je werk-
verleden en ambities.

Wat heb je gedaan voordat je bij ODR
begon?

Ik heb in Wageningen milieuhygiéne ge-
studeerd. In die tijd was er een opkomst
van milieu items, zoals de bodemveront-
reiniging in Lekkerkerk en de wet veront-
reiniging oppervlaktewater. Bij de start
van de opleiding was het onduidelijk of je
daar werk in kon vinden. Toen ik klaar was
met deze studie, was de arbeidsmarkt
heel slecht. Maar dat was niet het geval
als je milieu had gestudeerd. Dan kon je
overal terecht. Ik ben begonnen bij een
adviesbureau. Daarna ben ik aan de slag
gegaan bij een waterschap in Brabant.
Dat is ook de reden dat ik naar Brabant
ben verhuisd. Ik heb als hoofd milieu en
hoofd ingenieursbureau gewerkt bij de
gemeente Den Bosch en als directeur bij
de gemeente Veldhoven. De laatste tien
jaar ben ik gemeentesecretaris geweest
bij de gemeente Gilze en Rijen en de ge-
meente Culemborg.

Wat heb je in het verleden geleerd en neem je
mee naar ODR?

Heel erg veel. Om te beginnen het leiding
geven aan organisaties. Dat vind ik ook
heel leuk; samen met mensen in organisa-
ties veranderingen in gang zetten en
verbeteringen doorvoeren. Zo heb ik in
Gilze en Rijen de ambtelijke fusie geleid
van 3 gemeenten. In eerste instantie als
projectleider, later werd ik algemeen
directeur van de nieuwe organisatie. Daar
heb ik veel van geleerd.

Daarnaast heb ik veel ervaring op het
gebied van samenwerking met bestuur-
ders. Al is elke bestuurlijke omgeving
anders. Dat merk ik ook in onze regio. Ik
heb een rondje gedaan langs de gemeen-
tenin de regio Rivierenland. De bestuur-
lijke cultuur en organisatie verschilt
enorm per gemeente. Maar ik ben dus wel
gewend om samen te werken met
burgemeesters en wethouders.

“We hebben heel
veel specialisten
in huis, zoals

0.a. specialisten
geluid, natuur,
bodem en externe
veiligheid.”

Enik heb veel inhoudelijke zaken langs
zien komen in mijn loopbaan. Dus ik ben
inhoudelijk breed georiénteerd.

Je bent nu bijna 3 maanden aan het werk
voor ODR. Als je de organisatie in één woord
moet omschrijven, welk woord is dat dan en
waarom?

Professioneel - [k vind het een heel
professionele club. Dat zit hem in hoe
alles georganiseerd is, in de kennis die er
is enin de uitvoering van taken. Informa-
tie wordt vastgelegd en verantwoord in
de werkplannen, de maraps, het jaarver-
slag en de begroting. Dit ziet er goed en
gedegen uit. Het kennisniveau is erg hoog.
Er zijn veel professionele adviseurs die op
hoog niveau kunnen adviseren en dat ook
doen. Dit kan nog beter voor het voetlicht
gebracht worden. We hebben heel veel
specialisten in huis, zoals 0.a. specialisten
geluid, natuur, bodem en externe
veiligheid. We hebben een team ketentoe-
zicht, waar analisten aan het werk zijn
voor de hele provincie Gelderland. Onze
adviseurs doen achter de schermen zeer
hoogwaardig werk. Zo hoogwaardig dat
zij landelijk soms worden betrokken om
kennis te delen. Ik ben daar zeer van
onder de indruk. Ik vind het dus echt een
professionele organisatie wat betreft
bedrijfsvoering, kennis en uitvoering van
primaire taken.

Vanuit je vorige functie was je opdrachtgever
en afnemer van ODR. Nu ben je directeur van
ODR. Wat valt je op?

Achteraf realiseer ik me dat ik me als
opdrachtgever (gemeente) te weinig
verdiept heb in ODR. Ik wist niet wat
ODR allemaal doet. Een omgevingsdienst
moet, net als andere gemeenschappelijke
regelingen, probleemloos draaien en de
aangesloten gemeenten comfort bieden.
Als het goed gaat, danis er weinig
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aandacht voor. Maar er is wel een
afbreukrisico. Dingen die we als ODR
doen, kunnen politiek of bestuurlijk
relevant zijn. Ik merk dat we als ODR nog
beter kunnen worden in het contact
zoeken met gemeentelijke bestuurders
als het spannend kan worden.

Wat zijn je ambities/voornemens voor 20227
Enwaarom?

Het wordt een hectisch jaar, met de
invoering van de Omgevingswet, de Wet
kwaliteitsborging bouw, de Wet open
overheid, etc. Daarnaast krijgen we te
maken met een nieuw bestuur en nieuwe
gemeenteraden. We moeten opnieuw
verbinding zoeken. Dit zijn belangrijke
uitdagingen. Ondertussen gaan we intern
aan de slag met het aanpassen van de
structuur van de organisatie. Dus de
uitdaging zit hem in het managen van de
samenhang, zonder te veel energie te
verliezen. We moeten ervoor zorgen dat
we aan het einde van het jaar onze doelen
hebben bereikt, terwijl het normale werk
ook gewoon door is gegaan. Daar zijn al
een aantal stappenin gezet.

Wat is je boodschap aan de lezer?

Ik hoop dat men een beter beeld krijgt van
wat ODR allemaal doet. ODR is van
meerwaarde voor de regio en gemeentes.
We mogen als regio dus trots zijn op
ODR. Niet alles gaat altijd goed. Het is
belangrijk dat we daarover met elkaar in
gesprek blijven. Ik hoop vooral dat men
een trots en positief gevoel over ODR
overhoudt na dit interview.

Wat wil je nog meer kwijt?

Er werken echt heel veel leuke mensen bij
de ODR. ODR voelt als een warm bad,
ook voor nieuwe medewerkers. We
moeten die leuke en goede mensen
koesteren!
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Veldcontroles
gemeente Neder-Betuwe een succes

De gemeente Neder-Betuwe
wil meer toezicht op activiteiten
op bedrijventerreinen, de
sloop van gebouwen met
asbest en de vestiging van
‘niet-agrarische’ bedrijvenin
het buitengebied. Dit gebeurt
niet altijd volgens de wettelijke
regelgeving. Daaromis de
gemeente in gesprek gegaan
met ODR en hebben beide
partijen samen een plan
opgesteld om veldcontroles

uit te voeren.

Veldcontroles zijn onaangekondigde
controles in het ‘veld’ Toezichthouders
van ODR gaan op bepaalde momenten
op pad en controleren gebiedsgericht op
bepaalde maatschappelijke thema’s. In
juni 2021 is hiermee gestart. Het project
verloopt tot nu toe succesvol.

Veldcontroles asbestdaken

In het afgelopen half jaar hebben
toezichthouders ruim 100 verdachte
asbestdaken gecontroleerd. Uit de
controles bleek dat veel asbestdaken
illegaal worden gesaneerd. Voor het
verwijderen van asbest geldt een
meldingsplicht en als het om daken gaat

die groter zijn dan 35m2 moet dit zelfs
door een professioneel bedrijf worden
gedaan. Als dat niet gebeurt, kan dit
schadelijke gevolgen hebben voor de
veiligheid en gezondheid van mensen.

Veldcontroles bedrijventerreinen

Ook controleerden de toezichthouders
4 bedrijventerreinen. Dit zijn meer dan
500 bedrijven. Daar is gekeken of er
(bedrijfs)activiteiten en opslag plaatsvin-
den, die niet passen binnen de wet- en
regelgeving of waar geen vergunning
voor is verleend. En er is gecontroleerd
op onveilige situaties en criminele
activiteiten.
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Veldcontroles niet agrarische bedrijfs-
vesting op agrarische percelen

Binnenkort starten toezichthouders met het
derde thema: niet agrarische bedrijfsvesting
op agrarische percelen. ODR houdt toezicht
op het zonder toestemming wijzigen van
gebruiksfunctie, slopen en nieuwbouwen
van bouwwerken in het buitengebied.

Vervolg

Het project krijgt komend jaar dus een
vervolg. Aan het eind van 2022 vindt er een
evaluatie plaats. Als de gemeente tevreden
is met de resultaten, worden de veldcontro-
les jaarlijks opgenomen in het werkpro-
gramma.

Managementrapportage (marap) 2021

Qrmgevingsdienst
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Managementrapporiage
janusan - apd 2021

Elk jaar maken ODR en de gemeenten afspraken over de taken die ODR komend
jaar uitvoert voor de gemeenten. Deze afspraken liggen vast in een werkpro-
gramma. Elk trimester legt ODR verantwoording af over de taken die zijn
uitgevoerd. Dit gebeurt in een managementrapportage (marap). Onlangs is de
marap van 2021 aan alle gemeenten verstuurd.

De gemeenten ontvangen een marap met daarin de algemene ontwikkelingen
en een totaal beeld van wat er door ODR is gedaan. Daarnaast ontvangt elke
gemeente een gemeentelijke marap, waarin staat beschreven welke taken er
voor de specifieke gemeente is uitgevoerd.
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Verandering wetten en regels

Op het gebied van wetgeving
verandert er veel de komende
tijd. Via deze rubriek
informeren we u over de
veranderingen die er aan
komen en wat dit voor ODR en

de gemeenten betekent.

Invoering Omgevingswet
uitgesteld

De invoering van de Omgevingswet is
weer uitgesteld. Minister voor Volkshuis-
vesting en Ruimtelijke Ordening, Hugo
de Jonge, vindt dat er meer tijd nodig is
om goed te oefenen met alle systemen.
De invoering moet verantwoord zijn. De
dienstverlening aan mensen en bedrijven
mag niet in het geding komen. Op dit
moment is het nog niet duidelijk wat de
nieuwe datum voor invoering wordt.

Wat betekent dit voor ODR en

de gemeenten?

Ondertussen blijven wij samen met de
gemeenten in onze regio aan de
invoering werken. Het uitstel heeft daar
geen invloed op. Zo zijn de teksten voor
de website in de maak, worden er
systemen opnieuw ingericht en proces-
sen beschreven. Ook bereiden wij
toets- en handhavingsbeleid voor. We
houden u op de hoogte van verdere
ontwikkelingen.

a

Wet open overheid (Woo)

Op 1 mei 2022 gaat de Wet open
overheid (Woo) in. Deze wet vervangt
de Wet openbaarheid bestuur (Wob).
De nieuwe wet is bedoeld om overhe-
den transparanter te maken en moet
ervoor zorgen dat overheidsinformatie
beter vindbaar, uitwisselbaar, eenvoudig
te ontsluiten en goed te archiverenis.

Op eigen initiatief actief informatie
openbaar maken

Het grootste verschil met de Wob is de
verplichting om op eigen initiatief en
actief overheidsinformatie openbaar te
maken. Dit geldt voor 11 categorieén,
waaronder bouwvergunningen,
milieuvergunningen en het opleggen

Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)
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van een last onder dwangsom. Omdat
dit veel werk en aanpassing van
systemen kost, gebeurt dit in kleine
stapjes.

Wat betekent dit voor ODR

en de gemeenten?

Ter voorbereiding starten wij dit
voorjaar met trainingen voor onze
medewerkers. Rond de zomer gaan we
in gesprek met de gemeenten om
samen te kijken hoe we informatie
actief bekend gaan maken. Omdat het
duidelijk moet zijn waar mensen en
bedrijven welke informatie op kunnen
vragen, zorgen we ervoor dat dit
makkelijk te vinden is via onze website.

Op 1juli 2022 wijzigt de Wet gemeenschappelijke regelingen
(Wer). De Wer geeft gemeenten, provincies en waterschappen
een wettelijke basis om samen te werken. De AVRI, Regio
Rivierenland en de ODR zijn voorbeelden van samenwerkings-
verbanden in de regio Rivierenland.

Wat staat er in de Wgr?

In de Wer staan regels voor de samenwerkingsverbanden.
Zoals regels over de bevoegdheden van de besturen, de
overdracht van bevoegdheden aan het samenwerkingsverband
en de manier waarop verantwoording afgelegd moet worden
aan de gemeenten. Deze spelregels worden vastgelegd in de
tekst van de gemeenschappelijke regeling van het samenwer-
kingsverband.

Het doel van deze wet is het versterken van de positie van de
gemeenteraad.

Wat betekent dit voor de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Rivierenland (GR-ODR)?
De Wer heeft een ruime implementatietijd. Pas over twee jaar
moet de tekst van de GR worden aangepast. Enkele onderdelen
treden meteen in werking, ook zonder aanpassing van de tekst
van de GR-ODR. We maken nu inzichtelijk welke gevolgen de
wetswijziging voor de GR van de ODR heeft. We werken hierbij
samen met de andere Gemeenschappelijke Regelingen in het
Rivierengebied en met de griffies van de deelnemende
gemeenten.

Lees verder op de volgende pagina>>



Omgevingsdienst

Rivierenland
\4

Wet elektronische publicaties (Wep)

Bij een aantal procedures, zoals bij het aanvragen van
milieuvergunningen, moet eerst een ontwerpbesluit ter
inzage worden gelegd voordat definitieve besluitvorming
plaatsvindt. Vanaf 1 juli 2022 zijn gemeenten verplicht om
ontwerpbesluiten niet alleen in het gemeentehuis ter inzage
te leggen, maar ook digitaal.

Digitaal terinzagelegging ontwerpbesluit

Digitaal terinzagelegging houdt in dat er een link naar het
ontwerpbesluit in de publicatie op www.overheid.nl wordt
opgenomen. Zo kunnen inwoners makkelijker zien welke
vergunningen in de omgeving zijn aangevraagd.
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Wet kwaliteitsborging Bouw (Wkb)

De Wet kwaliteitsborging bouw zou 1 juli 2022 in werking
treden. Maar ook deze wet is uitgesteld. Doel van de wet isom te
zorgen voor meer en beter toezicht op de kwaliteit van bouw-
werken.

Wat verandert er?
Dit zijn de belangrijkste veranderingen:

Onafhankelijke kwaliteitscontroleurs controleren of een
gebouw voldoet aan de wettelijke technische eisen. Dit doen
zij tijdens het ontwerp en op de bouwplaats. Deze controleurs
heten kwaliteitsborgers. Zij worden ingeschakeld door de
initiatiefnemer van het bouwwerk.

Wat betekent dit voor ODR en de gemeenten?
ODR is bezig met de voorbereiding van deze wijziging. De
projectleider voor de Wep gaat hierover in overleg met de

gemeenten.

ontdekt.
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Bodeminformatie
direct en gratis beschikbaar

Vol trots laten wij u weten
datop 17 januarijl. de
Bodeminformatieviewer
Rivierenland live is gegaan.
Met deze viewer krijgen
inwoners en ondernemers
direct en ook gratis de juiste
bodeminformatie over een
bepaalde locatie in éénvan de

8 gemeenten in de regio.

MEERwaarde bieden

Als Omgevingsdienst hebben wij dienst-
verlening hoog in het vaandel staan. We
vinden het belangrijk om MEERwaarde te
bieden. Het verstrekken van bodeminfor-
matie is één van onze taken. Tot nu toe
verzamelden we deze informatie handma-
tigen duurde het enkele dagen of weken

voordat de aanvrager de juiste informatie
ontving. Dat past in onze ogen niet

bij een goede dienstverle-
ning. Daarom besloten we

De aannemer is verantwoordelijk voor de gevolgen van alle
gebreken in de bouw die hij zelf veroorzaakt heeft. Als er
gebreken zijn, dan kan de klant de aannemer dwingen om de
fouten te repareren. Ook als de klant deze fouten pas later

Wanneer de kwaliteitsborger of de gemeente een probleem
ziet, kan de gemeente de bouw stilleggen.

Wat betekent dit voor ODR en de gemeenten?
ODR en gemeenten krijgen een andere rol in het proces.
Op dit moment wordt het nieuwe proces uitgewerkt.

om het proces onder de loep

te nemen en met een bodeminformatievie-
wer te gaan werken. Deze innovatie in
dienstverlening wordt in twee jaar
terugverdiend. Vanaf dat moment gaan de
gemeenten kosten besparen. De structu-
rele kosten voor het handmatig verstrek-
ken van bodeminformatie worden namelijk
sterk gereduceerd.

Tijdens de ontwikkeling van de bodemin-
formatieviewer verzamelden wij beschik-
bare bodemrapporten en gegevens van de
8 aangesloten gemeenten. Vervolgens
gingen we aan de slag met het uniforme-
ren, anonimiseren en beschikbaar stellen
van deze informatie via de bodeminforma-
tieviewer. Toen we daarmee klaar waren,
hebben 4 externe adviesbureaus en een
bodemmedewerker van de gemeente Tiel

de viewer
getest. Zij waren enthousiast over
deze nieuwe tool.

Nu is de Bodeminformatieviewer Rivieren-
land dus live en daarmee voor iedereen
beschikbaar. Kijk op
www.odrivierenland.nl

Voorlichtingsbijeenkomst

Bij voldoende belangstelling organiseren
wij een voorlichtingsbijeenkomst via MS
Teams. Dan lichten we de bodeminforma-
tieviewer toe enis er ruimte om vragen te
stellen.

Interesse?
Laat het ons weten en stuur een mail naar
bodeminfoviewer@ODRivierenland.nl.
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Een goed stelsel van vergunningverlening,

toezicht en handhaving (VTH) is

belangrijk om schade aan het milieu

te voorkomen. Het huidige stelsel is al

enkele jaren in werking.

Daarom heeft de staatssecretaris van

het ministerie van Infrastructuur en

Waterstaat om advies gevraagd over

het functioneren hiervan.

Het betreft hier alleen de (verplicht bij

een omgevingsdienst ondergebrachte)

milieutaken.
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Toekomst VTH na rapport Van Aartsen

Rapport Van Aartsen

Op 4 maart 2021 bracht de commissie Van
Aartsen dit advies uit in het rapport “Om de
leefomgeving, omgevingsdiensten als
gangmaker voor het bestuur”. De commissie
stelt dat het VTH-stelsel voor het milieudo-
mein kan worden verbeterd. De commissie
doet hiertoe tien aanbevelingen.

Kwaliteitsverbetering en

kennisdelen

De aanbevelingen hebben, onder andere,
betrekking op kwaliteitsverbetering en
het versterken van de milieuhandhaving.
Ook wordt gesproken over een minimale
ondergrens voor de grootte van een
omgevingsdienst. Het is belangrijk om als
dienst professioneel te werk te gaan en
aan de kwaliteitseisen te voldoen.
Samenwerking kan helpen als het een
dienst ontbreekt aan kennis of capaciteit.

Gelders Stelsel

Die samenwerking bestaat al in Gelder-
land. De zeven Gelderse Omgevingsdien-
sten zijn met elkaar verbonden in een

samenwerkingsverband (het Gelders

COLOFON

stelsel). Naast het werk dat elke
omgevingsdienst in de eigen regio
verricht, zijn er stelselafspraken. ledere
dienst heeft een eigen, specifiek
aandachtspunt en voert deze werkzaam-
heden ook uit voor de zes andere
diensten. ODR coérdineert bijvoorbeeld
het toezicht op de afvalketen in Gelder-
land, waarmee een belangrijke bijdrage
wordt geleverd aan het bestrijden van
milieucriminaliteit.

Standpunt

Veel partijen (VNG, IPO, ODNL) hebben
inmiddels een mening over het rapport
gegeven. Een breed gedragen standpunt
is dat het fundament van het VTH-stelsel
inorde is, en dat er geen energie moet
worden gestoken in een structuuraan-
passing. Er is wel verbetering nodig.
Binnen Het Gelders Stelsel wordt door
de samenwerking al (gedeeltelijk)
voldaan aan veel aanbevelingen van het
Rapport van Aartsen. Eind februari
overleggen de directeuren van de
Gelderse diensten over mogelijke
aanpassingen tot verbetering.

Vervolg

Op 13 december heeft de staatssecreta-
ris een notitie uitgebracht. Hierin staat
dat de omgevingsdiensten het funda-
ment onder het VTH-stelsel zijn. Het is
de taak van gemeenten, provincies en
het Rijk er samen voor te zorgen dat dit
fundament wordt versterkt.

De tien aanbevelingen van de commissie
Van Aartsen zijn daarbij het uitgangs-
punt.

Voor de uitwerking hiervan wordt in
2022 het gesprek aangegaan met
partijen als het IPO, VNG en Omgevings-
dienst NL. Injanuari zijn er bestuurlijke
regiosessies met provincies en gemeen-
ten gehouden. In het eerste kwartaal
stelt het ministerie het vervolgtraject op.

Informatie

Eris momenteel nog onzekerheid over
de toekomst van het VTH-stelsel. Dat
hierover in 2022 veel gesproken en
geschreven wordt staat vast! Zodra er
meer bekend is, leest u dit in onze
nieuwsbrief.
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