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 Vergadering : Algemeen Bestuur 
Datum : 24 november 2025 

Locatie : Kantoor ODR in Tiel   
 

  
 

 

Aanwezig : mevr. Wichgers (voorzitter, Culemborg), dhr. Groen (Tiel), dhr. Slootweg (West Maas en Waal), dhr. Neven (Buren), dhr. Goossens (Zaltbommel), mevr. 
Hartman (West Betuwe), dhr. Vlekke (ODR, secretaris), dhr. Oerlemans (ODR) en mevr. Wensink (ODR). 

Afwezig : dhr. Zoet (Provincie), Dhr. Van Wolfswinkel (Neder-Betuwe), dhr. De Raaf (Maasdriel), dhr. Groen (Tiel). 

 
 

Punt Omschrijving  

01 Opening en vaststellen agenda  De voorzitter opent de vergadering en stelt de agenda vast. 

 

02 Besluitenlijst vergadering 
6 oktober 2025 

Het AB stelt de besluitenlijst van de vergadering van 6 oktober 2025 ongewijzigd vast. 

03 Ingekomen post en 
mededelingen 

- Er is geen ingekomen post 
     
- Er zijn geen mededelingen 

Schriftelijke inbreng van dhr. De Raaf en dhr. Zoet bespreken we tijdens de vergadering bij de diverse agendapunten.  
 

TAM IMRO 

TAM-IMRO is een tijdelijke alternatieve maatregel om plannen in procedure te brengen. Deze oude manier van publicatie 
gaat stoppen, dit verandert per 1/1/26 naar STOP/TPOD. Er wordt gevraagd om de plannen die bijna klaar zijn nog mee 
te laten nemen in deze publicatieronde. Er zijn hiervoor meer dan 30 plannen ingediend. Er wordt in samenspraak met de 
gemeenten prioritering gegeven aan welke plannen nog wel en welke niet voor het eind van dit jaar nog kunnen worden 

behandeld. 

04 Uitbreiding dienstverlening Schriftelijke inbreng de heer De Raaf: De gemeente Maasdriel ziet het onderzoek naar de taakuitbreiding als een 
meerwaarde en we vinden het een goed initiatief. We dragen graag bij aan het onderzoek en wachten dus ook graag het 
gesprek en de resultaten na de tweede gesprekronde af.  
 
Schriftelijke inbreng de heer Zoet: De Provincie is het niet eens met het proces dat ODR loopt om tot robuustheid te 
komen. De Provincie acht het noodzakelijk dat ODR de samenwerking verkent opzoekt met de overige Gelderse 
Omgevingsdiensten en dat er uiteindelijk 1 omgevingsdienst in Gelderland moet komen. ODR onderzoekt of de RO-taken 

uitgebreid kunnen worden. Volgens de Provincie telt uitsluitend de omzet van de basis- en milieutaken mee, niet die van 
de RO-taken.  
Mevrouw Wichgers geeft een reactie hierop: ODR wil uitbreiden met milieutaken, dat daar ook wat RO-componenten in 
zitten doet niets af aan de uitbreiding met milieutaken. Daarnaast heeft mevrouw Mol eerder al aangegeven dat er niet 

meer 1 omgevingsdienst in Gelderland hoeft te komen, maar dat er sprake moet zijn van de 1-omgevingsdienst-
gedachte. Verder wijst ze er op dat er een subsidieregeling vanuit de provincie mogelijk is, maar dat hier bij de 
schriftelijke inbreng niet naar wordt verwezen door de heer Zoet. 

 
Dhr. Goossens wil een reactie sturen aan de Provincie. Er harder in gaan staan. Zeker als we zien wat de standpunten zijn 
van de andere OD’s. ODR moet zich scherper positioneren en niet de drop-technieken van de Provincie accepteren. Het 
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ministerie blijft aangeven dat niet alle taken (van de provincie) zijn overgedragen. Provincie geeft taken aan ODRA en 
ODRN. ODR kan hier niets aan doen. Dit signaal moet naar de Minister.  

 

Dhr. Slootweg is van mening dat ODR een repliek moet geven aan de Provincie (signaal). De Provincie staat verwarrend 
in de wedstrijd. De Provincie maakt het voor ODR moeilijker dan het hoeft te zijn. Met taken van provincie erbij kan ODR  
robuust worden.  
 
Mevr. Hartman geeft aan dat ODR volgens haar de reacties van de Provincie ter kennisgeving aan moet nemen. De 
Minister neemt de besluiten over robuustheid. De Provincie helpt niet mee en fusie is op dit moment niet mogelijk.   

Mevr. Hartman legt uit dat gemeenten een onderbouwing (welke taken) en cijfers nodig hebben om daadwerkelijk tot 
keuzes te kunnen komen. Ze vraagt om een extra AB-vergadering met cijfers in januari 2026. Daarbij geeft ze nog wel 
aan dat er bij West Betuwe nog wel aarzeling is om te kiezen voor ODR i.p.v. een ander adviesbureau. Volgens haar moet 
ODR de Minister verzoeken om de Provincie te laten helpen. Er moet dan wel eerst een goed gesprek met de Provincie 
worden gevoerd om de brief goed te laten landen. 
 

Mevrouw Wichgers zegt dat ODR verzoekt om een verschuiving van budgetten. Het wordt niet duurder voor gemeenten. 

We zijn nog niet zover met de gesprekken met de ambtelijke organisatie om er cijfers aan te hangen. Het is een stroperig 
proces om getallen boven water te krijgen. ODR brengt mensen in stelling om de taken op te gaan pakken.  
Daarnaast wil mevr. Wichgers pleiten om de daadwerkelijke kosten van ODR in de begroting te zetten. Dus realistisch 
begroten. Dat maakt het gat naar robuustheid ook kleiner. Ook pleit ze ervoor om te investeren in dienstverlening bij 
ODR. Ga achter ODR staan.  
 
Dhr. Vlekke geeft aan dat het lastig is om zaken concreet te maken. Daar zijn de gemeenten bij nodig. Het proces bij 

ODR wordt ook verstoord doordat de Provincie geen taken aan ODR over draagt. In een AB in januari kunnen we alleen 
bedragen inschatten. Er wordt niet meer geld gevraagd van de gemeenten, maar een verschuiving van budgetten. Dat 
nemen de gemeenten dan al mee in de Kaderbrief 2027 van gemeenten. Dat is dan de onderbouwing aan de Minister. 
 

Dhr. Neven is van mening dat er geen brief moet worden gestuurd. ODR moet zaken op orden krijgen en er bedragen aan 
hangen, zodat de Minister kan zien dat ODR robuust kan worden. De Minister gaat hierover beslissen.  

Bij Buren zijn er overigens partijen die vinden dat het onderzoeken van een fusie een serieuze optie is.  
 
Er is nog een brief van de Provincie ontvangen. Hierin wordt gemeld dat er geld wordt vrijgemaakt voor fusieprocessen. 
Dit geldt tot Uiterlijk 1-7-2026. Dat is veel te vroeg voor ODR, omdat andere OD’s aankomend jaar nog niet willen 
fuseren.  
 

1. Het AB neemt kennis van de stand van zaken uitbreiding dienstverlening middels het memo ‘Voortgang Project 

Taakverbreding november 2025’.  
2. Het AB besluit een extra AB in te plannen om de cijfers voor het overdragen van taken te bespreken.  
3. Het AB besluit een brief te sturen aan de Provincie (na inleidend gesprek. 

05 Vergaderschema 2026 Dhr. Zoet heeft verzocht de AB vergaderingen te verplaatsen naar een donderdag of vrijdag. 
De AB-leden besluiten dat dit te complex is, gezien alle drukke agenda’s. 
 

1. Het AB neemt kennis nemen van het bestuurlijk vergaderschema 2026. 
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06  Kaderbrief 2027 Dhr. Goossens geeft aan dat Zaltbommel geen bezuinigingstaakstelling heeft opgelegd aan ODR. Dit ziet hij graag terug 
in de Kaderbrief. De aanwezig DB-leden geven aan dat dit aangepast kan worden. Na aanpassing wordt de kaderbrief 

verzonden aan de Raden en Provinciale Staten. 

 
1. Het AB neemt kennis van de Kaderbrief 2027. 

07 Financiële Verordening Dhr. Zoet heeft in zijn schriftelijke inbreng aangegeven dat in artikel 6 lid 2 van de Verordening staat dat het AB 
rapporteert ‘over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 2% van de totale lasten van de gemeenschappelijke 
regeling, inclusief de dotaties aan de reserves’. Dit moet exclusief zijn.   

  
Mevr. Hartman vraagt nog of de huidige Verordening niet moet worden ingetrokken. Dit klopt. Het AB besluit dit staande 
de vergadering te doen.  
 

1. Het AB neemt kennis van De Financiële Verordening ODR 2025. 
2. Het AB besluit de Financiële Verordening ODR 2025 vast te stellen, met de aanpassing van de heer Zoet. 
3. Het AB besluit de huidige Financiële Verordening in te trekken. 

08 Controleprotocol Mevr. Hartman vraagt nog of de huidige Verordening niet moet worden ingetrokken. Dit klopt. Het AB besluit dit staande 
de vergadering te doen.  
 

1. Het AB neemt kennis van het Controleprotocol ODR 2025 
2. Het AB besluit Het Controleprotocol ODR 2025 vast te stellen 
3. Het AB besluit het Controleprotocol 2024 in te trekken. 

09 TrimesterMarap ODR behaalt meer omzet dan begroot. Dhr. Oerlemans legt uit dat ODR elk jaar vanuit de behaalde resultaten 
extrapoleert. ODR legt aan de gemeenten een werkprogramma voor waarin de extrapolatie is verwerkt. De gemeenten 
drukken het werkprogramma, zodat het beter in hun begroting past. Mevr. Wichgers doet een oproep om realistisch te 
begroten. Dan is het verschil tussen resultaat en begroting minder groot. 
Dit is, volgens mevr. Wichgers, niet in lijn met de bezuinigingsopdracht, maar wel realistisch. 

 

Dhr. Goossens geeft aan dat de omzet omhoog is gegaan, maar dat de cijfers van het KTO gedaald zijn. Ondanks de 
inhuur voor vergunningverlening Bouw moet er oog worden gehouden voor klanttevredenheid. 
Dhr. Vlekke legt uit dat ODR gestart is met een Programma dienstverlening en daarnaast continue aan het werk is om te 
verbeteren en mensen te werven.  
 

1. Het AB neemt kennis van de Totaal Marap januari t/m augustus 2025 

10 Robuustheid Mevr. Hartman geeft aan dat de discussie over bouwtaken nog erg gevoelig ligt bij West Betuwe. Om deze bouwtaken bij 
ODR te laten zijn we bezig de dienstverlening te verbeteren. West Betuwe wil misschien geen niet-verplichte taken over 
dragen. Dat is wellicht niet wenselijk en West Betuwe kan hierover nog geen toezeggingen doen. Ze blijven wel in 
gesprek hierover met ODR.  
 

Mevr. Wichgers legt uit dat het maken van die keuze kan leiden tot een ander spoor voor ODR. Dit heeft dan implicaties 

voor ODR.  
 
Dhr. Slootweg stelt dat als alle gemeenten dit op deze manier doen, ODR dit traject niet had hoeven doorlopen. Dan blijft 
het teveel in het ongewisse en kan het nooit concreet worden.  
 

1. Kennis nemen van de reactie van het Ministerie van I&W op de voortgangsrapportage robuustheid 
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11 Rondvraag en sluiting Er zijn geen vragen en d voorzitter sluit de vergadering. 

  

 


